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Luchas caudillistas en los inicios del siglo XX y sus consecuencias 

por Alejandro Paulino Ramos 

Con la muerte de Ulises Heureaux en la ciudad de Moca el 26 de julio de 1899, 

finalizó la dictadura y con ella el siglo XIX. La conspiración fue dirigida por Horacio 

Vásquez y sus ejecutores fueron entre otros, Ramón Cáceres y Jacobito de Lara. Al 

inicio del siglo XX prevaleció un clima de libertades políticas y el país pareció caminar 

hacia el progreso. Sin embargo, el resurgimiento del caudillismo, la intromisión de los 

Estados Unidos en los asuntos internos dominicanos junto con la insistencia de las 

otras potencias acreedoras que reclamaban el pago de la deuda externa, provocaron 

dieciséis años después, la primera ocupación militar estadounidense en territorio 

dominicano. 

 

Inicios de la democracia en el siglo XX y clientelismo 

 

Después del atentado de Moca, el gobierno quedó en manos de su 

vicepresidente Wenceslao Figuereo, quien intentó cohesionar sus fuerzas políticas y 

controlar la revuelta encabezada por los implicados en el tiranicidio. A mediados de 

agosto de 1899, Horacio Vásquez y Ramón Cáceres tomaron el control de San 

Francisco de Macorís y desde allí dominaron las más importantes ciudades de la 

región. En Santiago, Horacio Vásquez fue proclamado presidente del Gobierno 

Provisional, el 29 de agosto, mientras que Ramón Cáceres fue designado ministro de 

Guerra, iniciando las negociaciones con el gobierno de Wenceslao Figuereo, quien, 

ante la presencia de las tropas revolucionarias en las cercanías de la ciudad de Santo 

Domingo, renunció de la presidencia y dejó el Gobierno 

en manos del gabinete. El 4 de septiembre, Horacio 

Vásquez tomó la ciudad de Santo Domingo, aclamado 

como líder de la revolución.  

Con el inicio del nuevo siglo, nuevos liderazgos 

caudillistas se inauguraban en la política dominicana: 

Juan Isidro Jimenes, rico comerciante de Montecristi, que 

había dirigido la expedición del Fanita en 1898, y 

Horacio Vásquez, hacendado de Moca, que acrecentó su 

prestigio por su participación en el tiranicidio contra 

Ulises Heureaux y la revuelta contra los remanentes de 

la dictadura. Debido a la imposibilidad de que los grupos 

económicos y políticos pudieran acrecentar sus riquezas 

a través de la producción, ya que los inversionistas 

extranjeros controlaban gran parte de la economía. 

Los líderes políticos y sus seguidores veían al Estado como el único medio de 

enriquecimiento, porque a través de él podían beneficiarse económicamente. Los 

caudillos ofrecían a sus seguidores protección política y prebendas económicas, 

como puestos en el gobierno, a cambio de lealtad política. Este sistema de reciprocar 

lealtad política por beneficios económicos se llama clientelismo. Los intereses 

económicos extranjeros se vincularon a las luchas de los caudillos para expandir su 

Juan Isidro Jiménez (1846- 1919). 
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influencia, propiciando revueltas con el fin de obtener medidas que beneficiaran sus 

intereses. 

 
¿En cuáles otros momentos históricos ha aparecido el caudillismo en la República 

Dominicana? 

¿Cuáles eran las características de los caudillos en esas épocas? 

 

En ese momento, se organizaron dos partidos, el jimenista y el horacista. 
Ambos partidos eran similares en cuanto a estructura y manejo clientelista del 
quehacer político. El símbolo de cada uno era un gallo. En el partido de Jimenes, el 
gallo no tenía cola, era “bolo”, y en el Vásquez, el gallo tenía cola, era “coludo”. Cada gallo 
tenía una pata prieta y una blanca que representaba que cada partido estaba dividido 
en dos corrientes, una política y otra militar. Sus postulados sobre cómo desarrollar 
el país también eran similares. Sin embargo, la gran diferencia era que el partido de 
Jimenes estaba más cerca de los intereses económicos de los países europeos y el de 
Vásquez de los de los Estados Unidos. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

               ¿Cuáles fueron las consecuencias políticas de los enfrentamientos caudillistas en los   

            inicios del siglo XX? 

 

Durante las primeras dos décadas del siglo XX los enfrentamientos entre los 
dos caudillos no cesaron. Como ninguno de los dos era más poderoso que el otro no 
podía mantenerse en el poder por mucho tiempo. Mientras se enfrascaban en las 
luchas por controlar el gobierno, la presencia económica estadounidense en el país 
se acrecentaba y su capacidad de controlar políticamente también. Es por eso por lo 
que el período entre 1900 y 1916 se caracterizó por constantes luchas 
intercaudillistas e inestabilidad política. 
 

 

¿Qué efectos económicos tuvieron las luchas inter caudillistas para los intereses econó- 

micos extranjeros? 

 

 

Gallo bolo símbolo del partido 
jimenista. 

Gallo coludo símbolo del partido horacista. 
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¿Cuál fue la tendencia predominante de las exportaciones de azúcar en el período 1905- 

1916? 

¿Qué hecho histórico explica el incremento tan acentuado entre 1914 y 1916? 

Compara esta gráfica con la del período 1880-1889, ¿cuáles cambios ha habido? 

¿Qué observas entre el valor de las exportaciones y la cantidad de azúcar exportada? 

Sugerencias de actividades: 

• Dibujar un mapa histórico donde se muestren los países e islas que pasaron a ser 
controlados por los Estados Unidos entre 1898 y 1916. 

• Elaborar un cuadro contentivo sobre la Primera Guerra Mundial donde se señalen los 
países en conflicto, las causas, las consecuencias para la producción de azúcar en el 
mundo y el papel de la azúcar parda en la industria bélica para su discusión en clase. 

• Observar el siguiente gráfico y luego contesta las preguntas que siguen. 

A pesar de los cambios políticos originados a principios del siglo XX la 
República Dominicana siguió teniendo la misma base económica que en las últimas 
décadas del siglo XIX. Sus principales exportaciones eran productos agrícolas como 
azúcar, cacao, café y tabaco, materias primas e importaba productos 
manufacturados y maquinarias. 
 

 

¿A qué precio se vendían las materias primas con relación a los productos 

manufacturados y las maquinarias? 

 

 

La creciente influencia económica y política de los Estados Unidos en la 
República Dominicana no fue un hecho aislado. Desde 1898, con la culminación de la 
Guerra Hispano-Americana, los Estados Unidos aumentó su influencia en el Caribe 
desplazando los intereses de los países europeos en la zona. Al estallar la Primera 
Guerra Mundial, el Caribe se convirtió en un área geográfica de interés estratégico 
por su posición geográfica y su economía productora de azúcar. 
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Luchas entre los caudillos 

 

El gobierno provisional de Horacio Vásquez, el mismo año de la muerte de 
Heureaux, tomó medidas para redimir el papel moneda, estableció el patrón de oro y 
el cambio de moneda nacional al cinco por uno. Convocó a elecciones generales y 
apoyó la candidatura de Juan Isidro Jimenes, quien se encontraba en Cuba. Las 
elecciones del 20 de octubre, en las que no hubo oposición, fueron ganadas por 
Jimenes, y Vásquez fue electo a la vicepresidencia. De inmediato, el gobierno fue 
asediado por las reclamaciones de pago de la deuda externa y la amenaza de bloqueo 
naval de parte de las potencias extranjeras solidarias con las solicitudes de sus 
ciudadanos. Francia exigía el pago de la reclamación “Caccaveli” y amenazó con 
incautar los fondos aduaneros. El Gobierno obtuvo recursos mediante suscripción 
popular, y pagó la referida deuda. 

 
 

¿Cuándo se inició el endeudamiento externo en la República Dominicana? 

¿Cuál fue el papel de la Santo Domingo Improvement Company durante la Dictadura 

de Ulises Heureaux? 

 

La presión en torno a la deuda obligó al Gobierno a renegociar con los 
acreedores extranjeros, especialmente con la Santo Domingo Improvement 
Company. Esta compañía manipuló a su favor el contrato y las entradas aduaneras, 
provocando nuevos problemas con los tenedores de bonos europeos. El conflicto 
fue parcialmente resuelto en 1902, pero la forma en que el presidente Jimenes 

¿Cuál tendencia se observa en la exportación de cacao y café? 

¿Cuál tendencia se observa en la exportación de tabaco en hoja? 

¿Cuál similitud se observa entre las exportaciones de cacao y café entre 1914 y 

1916 

• Observar el siguiente gráfico y luego contestar las preguntas que 
siguen. 
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negoció con la referida empresa extranjera repercutió negativamente en las 
relaciones entre el presidente y el vicepresidente. Estas se hicieron tensas. 

Las contradicciones entre los partidarios del presidente Jimenes y el 
vicepresidente Vásquez se intensificaron por el deseo de ambos, a ser electos 
presidente en las elecciones de 1902. Las desavenencias fueron más evidentes por 
las contradicciones en las medidas económicas tomadas por Jimenes a quien se le 
acusaba de querer monopolizar el comercio y obtener ventajas ilegales a través de las 
aduanas. 

Otra discrepancia tuvo 
relación con el contrato con los 
tenedores de bonos franceses y 
belgas en febrero de 1901, pues 
Vásquez se opuso al acuerdo 
pactado con la Santo Domingo 
Improvement Company. En medio 
de esas contradicciones, creció el 
descontento contra el gobierno 
por las dificultades para pagar los 
salarios a los empleados, el déficit 
en la renta y la implementación de 
la política de préstamos internos. 

También se discutía en el 
Congreso un tratado de   
reciprocidad   con   los Estados 
Unidos que incluía la cesión de la 

bahía de Samaná. Pero las pugnas entre los dos caudillos impidieron que el congreso 
aprobara ese proyecto. Esto provocó, de manera definitiva el rompimiento entre el 
presidente y el vicepresidente, fueron las elecciones municipales de finales de 1901, 
cuando Jimenes fue acusado de favorecer la candidatura “Obrera” auspiciada por su 
partido. 

Las divergencias concluyeron con el inicio de revueltas en el Sur del país y en 
el Cibao. Horacio Vásquez proclamó su rebelión en la zona de La Vega, el 26 de abril 
de 1902. Dos semanas después el 9 de mayo de 1902, entró triunfante a la ciudad de 
Santo Domingo, prometiendo honradez administrativa. Vásquez promovió el 
desarrollo agrícola, creó la Dirección Nacional de Educación, promulgó la Ley de 
Educación redactada por Eugenio María de Hostos y prohibió la importación de 
armas y municiones. 

Este gobierno comenzó a negociar para poner fin a las relaciones con la Santo 
Domingo Improvement Company, pero contradicciones internas afectaron el partido 
de los “Coludos”, pues Ramón Cáceres, tenía aspiraciones a la vicepresidencia de la 
República. Sin embargo, desde el Gobierno se promovió que el Congreso suprimiera 
la vicepresidencia y si esto no era posible, Vásquez entonces prefería llevar como 
compañero de boleta a un jimenista. Esta situación incidió en el fortalecimiento de 
los remanentes de los seguidores de Ulises Heureaux, quienes, aprovechándose de 
las debilidades económicas y políticas mostradas por el Gobierno, iniciaron la 
insurrección. El 23 de marzo de 1903, los prisioneros políticos lilisistas dirigidos 
por el general Alejandro Woss y Gil controlaron la fortaleza Ozama. Horacio Vásquez 
marchó con varios de sus seguidores a la isla de Cuba. Alejandro Woss y Gil y Eugenio 

Oleo sobre la venta de la Bahía de Samaná, por Alberto Bass. 
Colección AGN. 
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Deschamps, liberal y antiguo opositor a Ulises Heureaux, fueron juramentados a la 
presidencia y vicepresidencia el 1 de agosto de 1903. 
 
Consecuencias de las luchas entre los caudillos 

 

El nuevo Gobierno de los antiguos partidarios de Ulises Heureaux se 
caracterizó por el desorden en las finanzas y el peculado. Los empleados del Estado 
no recibían sus sueldos y los interventores de las aduanas distraían en su provecho 
las entradas fiscales. Además, desde el Gobierno se negociaba para ceder las bahías 

de Samaná y de Manzanillo a los Estados Unidos. 
El 24 de noviembre de 1903 los jimenistas, 

disgustados por haber sido excluidos del gobierno, y los 
horacistas, se unificaron para derrocar a Alejandro Woss 
y Gil y en su lugar llevar a la presidencia a Carlos Morales 
Languasco. Inaugurado el Gobierno Provisional, los 
jimenistas esperaban que su líder fuera llamado a ocupar 
la presidencia, lo que no sucedió. Morales Languasco 
prefirió lanzar la candidatura Morales Languasco-Ramón 
Cáceres, ya que Horacio Vásquez se había quedado en el 
exilio, mientras los bolos llevaron la candidatura Juan 
Isidro Jimenes-Miguel Pichardo. 

Las elecciones fueron ganadas por Jimenes, pero 
Morales intentó quedarse con el gobierno lo que hizo 
que el candidato triunfador encabezara la revuelta 
conocida como de “La Desunión”. La guerra civil 

enfrentó de nuevo a jimenistas y horacistas. En medio del conflicto armado, barcos 
estadounidenses recibieron disparos, los que fueron respondidos por el crucero 
Newark, cañoneando a Villa Duarte y desembarcando marinos estadounidenses 
para perseguir a los revolucionarios que acampaban en la zona. 

 
 

¿Qué significado tenía que marinos estadounidenses desembarcaran en el país y 

tomaran partido en las luchas internas? 

 

El conflicto finalizó con un pacto del Gobierno con las fuerzas jimenistas, a los 
que repartió cargos importantes en provincias. Además, el Gobierno se 
comprometió con los Estados Unidos y la San Domingo Improvement Company a 
negociar la entrega de las aduanas a funcionarios designados por el Gobierno 
estadounidense y a permitir la construcción de faros que facilitaran la navegación 
hacia Panamá. En enero de 1904, se llamó a elecciones en las que salieron 
vencedores, sin oposición, Carlos F. Morales Languasco y Ramón Cáceres como 
vicepresidente. 
 

El modus vivendi, 1905 

 

En las negociaciones del gobierno de Morales Languasco con los Estados 
Unidos, se decidió la entrega de las aduanas del país al Gobierno de los Estados Unidos, 
cuyos funcionarios se encargarían de pasar el 45% de los ingresos para el Gobierno, 
50% para el pago de las deudas, y 5% para los gastos de la Receptoría General de 
Aduanas, recién creada. Establecía además la prohibición a nuevas reformas 

Alejandro Woss y Gil (1856-1932). 
Colección AGN. 
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arancelarias sin el consentimiento del Gobierno estadounidense. Ese acuerdo, 
firmado el 20 de enero de 1905, fue conocido como el “Modus vivendi”, aunque no 
fue reconocido por el Congreso de los Estados Unidos fue aplicado en el país. 
 

 

A partir de ese momento, ¿qué instancia del Gobierno dominicano era controlaba por 

el Gobierno estadounidense? 

 
 

La gestión gubernativa de Morales Languasco se propuso realizar obras 
públicas, como llevar las líneas telefónicas al Cibao, arreglar las calles de la ciudad 
de Santo Domingo y construir el matadero. Pretendió reorganizar las finanzas, y 
poner atención a la educación pública. Este gobierno se vio afectado por la pugna 
entre el presidente y el vicepresidente. Esta situación incidió en el acercamiento del 
presidente Morales a grupos ligados al jimenismo. Con el velado apoyo de los 
Estados Unidos, con quienes mantenía buenas relaciones, decidió el 24 de diciembre 
de 1905, reorganizar su gobierno a través de un auto golpe de Estado.  Sin embargo, 
esta acción fracasó, lo que lo obligó a renunciar a la presidencia y en su lugar fue 
juramentado quien ocupaba la vicepresidencia. Ramón Cáceres tomo posesión el 12 
de enero de 1906. 

 
 

¿Cómo Morales Languasco manejó las alianzas políticas? 

 

 

Gobierno de Ramón Cáceres 1906-1911 

 

 

Entre los objetivos de este gobierno se 
encontraban someter a los caudillos y 
controlar el territorio nacional. Para lograr 
estos propósitos desarrolló una política en 
dos direcciones que consistía en atraer a 
los caudillos regionales mediante “pactos” 
con nombramientos a cargos públicos, pero 
sin ningún poder real o la eliminación física 
de aquellos que no aceptaban su dominio. 
Para lograr este objetivo creó un ejército 
moderno centralizado. 

 
 

 

¿Has oído el refrán “Preso por la Guardia de Mon”? ¿Qué significa? ¿Quién era Mon? 

 

En 1906, Cáceres se trasladó en persona a la zona de la Línea Noroeste donde 
había surgido una rebelión de los jimenistas contra su gobierno. Con importantes 
fuerzas militares, impuso la ley marcial. Los operativos militares aniquilaron toda 
resistencia. Muy a pesar de tratar de someter a los caudillos regionales siempre hubo 
revueltas de caudillos locales como, por ejemplo, un movimiento campesino cuyos 
integrantes eran llamados desde ese momento “gavilleros”. 

Llegada del Presidente Cáceres a la ciudad de Santiago. 
Colección Roberto Cassá. 
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¿Cuáles derechos humanos fueron violados durante el gobierno de Ramón Cáceres? 

 

 
A pesar de la situación política, durante ese período se produjo una 

significativa recuperación económica y se tomaron medidas para reorganizar la 
administración pública. Fue modificada la Constitución para aumentar los períodos 
de gobierno a seis años, y fue suprimida la vicepresidencia. Se inició la construcción 
de las tres principales carreteras del país y una mejora en las condiciones sanitarias 
de las grandes ciudades. Además, se procedió a la ampliación del ferrocarril Central 
Dominicano, la reparación de los puertos y se atendió la instrucción. 

 

 
 
En el ámbito financiero, Cáceres se mostró partidario de la re- negociación de 

la deuda externa, la ratificación del Modus vivendi y la obtención de un préstamo de 
20 millones de dólares, gestionado en los Estados Unidos con una firma bancaria de 
Nueva York. Este préstamo fue hecho a través de la emisión de bonos a un interés del 
5% anual y pagadero en 50 años. La deuda dominicana alcanzaba los $31, 800,510 
en 1907. 

En 1907, fue aprobado en el Congreso 
estadounidense el acuerdo que hasta ese momento se 
conocía como Modus vivendi. Ya ratificado se le dio el 
nombre de Convención Dominico-Americana de 1907. 
Igual que el Modus vivendi, se entregó el control de las 
aduanas al Gobierno de los Estados Unidos. La 
Convención especificaba que el Gobierno dominicano no 
podía aumentar la deuda pública sin el consentimiento 
del Gobierno de los Estados Unidos y que, en caso de 
cualquier violación a las cláusulas del acuerdo, este 
último tenía el derecho de ocupar militarmente a la 
República Dominicana.  

 
 
 

Mediante este acuerdo, ¿cuáles prerrogativas tenía el Gobierno 

estadounidense en el país? 

¿Qué significaba esto para la soberanía nacional? 

 

 

 

 

 

 

Sugerencia de actividad: 

• Evaluar en un panel el gobierno de Ramón Cáceres tomando en cuenta los 
derechos humanos, sus medidas económicas, financieras y políticas. 

Ramón Cáceres (1866-1911). 
Colección Roberto Cassá. 
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Lectura: Fragmento de la Convención Domínico-Americana de 

1907 

 

“Por cuanto, durante las condiciones de disturbios políticos en la República 
Dominicana se han originado deudas y reclamaciones, creadas unas por Gobiernos 
legales y otras por Gobiernos revolucionarios, muchas de dudosa validez en todo o en 
parte (…). Y por cuanto, ese estado de cosas ha impedido el cobro pacífico y continuo y 
la aplicación de las rentas de la Nación para el pago de intereses o capital (…). Y por 
cuanto, el Gobierno Dominicano acaba de llevar a efecto un ajuste y arreglo condicional 
de dichas deudas y reclamaciones (…). Y por cuanto, dicho plan en su totalidad tiene 
por condición y depende de la ayuda de los Estados Unidos en la reclamación de las 
rentas aduaneras de la República Dominicana (…). El Presidente de los Estados Unidos 
nombrará un Receptor General de las Aduanas Dominicanas, (…), que libremente el 
Presidente de los Estados Unidos, percibirá todos los derechos de Aduanas que se 
recauden (…) hasta tanto queden pagados o retirados todos y cada uno de los bonos 
emitidos por el Gobierno Dominicano.” 

Tomado de Wenceslao Vega, Los documentos básicos de la historia dominicana, pp. 281-285. 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

Como ya se había 
visto, desde finales del 
siglo XIX bajo la dictadura 
de Ulises Heureaux, los 
inversionistas estado-
unidenses desplazaron a 
los europeos en el 
mercado dominicano. A 
inicios del siglo XX se 
apoderaron del control 
de la industria azucarera 
y establecieron los 
bancos Royal Bank of 
Canada, Nova Scotia 

Bank, y National City Bank, que se encargarían de financiar la producción y 
comercialización del azúcar. En 1907, fue aprobada la Ley de Mensura de Terrenos, 
con el fin de facilitar la adquisición de grandes extensiones de tierras para dedicarlas 
al cultivo de la caña de azúcar. En 1911, se promulgó la ley sobre división de terrenos 
comuneros con este fin. Ese mismo año se aprobó la ley de franquicia agraria para 
fomentar la producción de azúcar exonerando a todos los impuestos a las empresas 
que se dedicaran a esta actividad. Estas medidas facilitaron la expansión de los 
campos de caña, lo cual se incrementó con la llegada de inmigrantes de las Antillas 
Menores como braceros para dedicarse al corte. 

Obreros en el Ingenio Consuelo. Colección AGN. 

Sugerencias de actividades: 

• Discutir en el aula las justificaciones que presenta el documento para la firma 
del convenio y las medidas que se describen. 

• Evaluar las consecuencias de este convenio para la República Dominicana. 
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¿Qué es la balanza comercial? 
¿Cuál fue el comportamiento de la balanza comercial durante el período 1905-1916? 
¿Por qué se produjo el incremento entre 1913 y 1916? 

Sugerencia de Actividad 

• Observa la siguiente gráfica y luego contesta las preguntas que siguen. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

Regreso a las luchas entre jimenistas y horacistas 1911-1916 

 
Con la muerte de Ramón Cáceres en 1911, se reiniciaron las luchas abiertas entre 

jimenistas y horacistas que habían sido en gran medida controladas por el poderoso ejército de 
Cáceres. Se abrió un espacio de 4 años de inestabilidad política que culminó con la primera 
ocupación militar estadounidense. 

Con la desaparición física de Cáceres surgió un gobierno provisional bajo Eladio Victoria, 
quien estuvo apoyado en el control del ejército que tenía Alfredo Victoria. Este gobierno se 
caracterizó por un clima de represión hacia sus opositores y por tener propósitos continuistas. 
Afrontó rebeliones tanto de horacistas como de jimenistas. Las operaciones contra los 
opositores produjeron una crisis financiera que impedía el pago a los empleados públicos y el 
agotamiento de los recursos para mantener las tropas. 
 

¿Cuál era la relación familiar entre Eladio Victoria y Alfredo Victoria? 

¿Cuál era la fuente de entrada principal del Gobierno dominicano en ese momento? 

¿Quién la controlaba? 

¿Cuál era la posición de los Estados Unidos en ese conflicto? 
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Ante la crisis generada, funcionarios estadounidenses intervinieron en un 

acuerdo de paz para poner fin a la contienda e impedir el triunfo de la revolución. 
Facilitaron la renuncia de Victoria y la formación de un gobierno de unidad 
encabezado por Monseñor Alejandro A. Nouel, quien se juramentó el 1º de diciembre 
de 1912. El nuevo gobierno tuvo que afrontar muy pronto los conflictos entre 
horacistas y jimenistas, quienes acusaban al Presidente de favorecer a unos y a otros. 
A la vez, el gobierno hacía intentos para organizar la administración y pagar los 
sueldos atrasados y los compromisos de la deuda, para lo que recurrió a un nuevo 
empréstito de 1 millón 500 mil dólares. 

El gobierno de Nouel respetó las libertades públicas, la Constitución y las 
leyes. Sin embargo, debido a las 
presiones de los políticos, 
renunció a la presidencia al 
finalizar el mes de marzo de 1913. 
Esta situación dio paso al gobierno 
del horacista José Bordas Valdez, 
electo por el congreso. Para llegar 
a la presidencia, Bordas pactó con 
los jimenistas y logró el apoyo de 
los horacistas, resultando electo el 
14 de abril de 1913. 

Debido a los manejos 
económicos del gobierno de Bordas Valdez relaciona- dos con el control del 
Ferrocarril Central Dominicano, Horacio Vásquez se levantó en armas en la región 
del Cibao en septiembre de 1913. Pero con la intermediación de representantes del 
Gobierno estadounidense, se puso fin al conflicto bajo la promesa de convocar a 
elecciones antes de la fecha prevista. Bordas Valdez insistía en su reelección, lo que 
provocó una reunificación de las fuerzas horacistas, jimenistas y una tercera fuerza 
encabezada por Federico Velásquez. 

En diciembre de 1913, fueron celebradas las elecciones para elegir a los 
miembros de los ayuntamientos y diputados a la Asamblea Constituyente. Estas 
fueron celebradas en un ambiente de represión contra los opositores. Las fuerzas del 
Gobierno salieron triunfantes de manera fraudulenta, mientras el Presidente seguía 
sus planes reeleccionistas. 
 

 

¿Cuáles derechos humanos fueron violados por el gobierno de José Bordas Valdez? 

 

 

Relaciones domínico-haitianas en el período 1900-1916 

La Convención Domínico-Americana de 1907 provocó una 

disminución del comercio fronterizo por el control de las aduanas 

dominicanas por parte del Gobierno estadounidense. En 1915 se inició 

en Haití la ocupación militar de Estados Unidos que duraría hasta 

1934. 

Caricatura sobre las luchas entre caudillistas. Colección Roberto 
Cassá. 
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Para abril de 1914, partidarios de Horacio Vásquez organizaron una nueva 
revuelta en el momento en el que también fuerzas jimenistas se habían levantado en 
armas contra el Gobierno de Bordas Valdez. El Presidente intentó celebrar 
elecciones para el período 1914-1920, pero fracasó por falta de quórum en el 
Congreso. El Gobierno estadounidense propuso el Plan Wilson e intervino en la crisis 
para poner fin a los enfrentamientos y logró la promesa de renuncia de Bordas. 

 
 

¿Cuál era el papel del Gobierno estadounidense en la crisis política de ese momento? 

¿Por qué se llamó Plan Wilson? 

 

 

Como parte del Plan Wilson, se reunieron Juan 
Isidro Jimenes, Horacio Vásquez y Federico Velázquez 
con el presidente Bordas y sus ministros, acordándose 
un gobierno de facto y convocar a nuevas elecciones 
para el 27 de agosto de 1914. Se escogió un presidente 
de consenso, el doctor Ramón Báez, hijo de 
Buenaventura Báez. 

En su gobierno de tres meses, el doctor Báez 
cambió el nombre del Instituto Profesional por 
Universidad de Santo Domingo, promulgó las leyes de 
Habeas Corpus y Libertad bajo fianza, y convirtió en ley 
el Código de Enseñanza, que luego entró en vigor 
durante el gobierno de Jimenes.  

De nuevo las elecciones enfrentaron a los 
principales jimenistas y los horacistas. Otras fuerzas como las velazquistas y el 
legalismo, apoyaron a Jimenes. En esta alianza se acordó que 
los seguidores de Federico Velázquez recibirían el 25% de los 
cargos electivos, dos ministerios y el 25% de los empleados. 
Las elecciones fueron denunciadas como amañadas y 
cargadas de enfrentamientos violentos, sin embargo, el 
horacismo al final aceptó el triunfo de Jimenes. 

El nuevo gobierno de Juan Isidro Jimenes, en 1915, se 
inició bajo la presión del Plan Wilson y en medio de la Primera 
Guerra Mundial. El Gobierno estadounidense exigía, como 
parte del Plan Wilson, la reducción del ejército a la mitad y 
colocar las finanzas en manos de un representante de los 
Estados Unidos. También exigía que la guardia civil 
estuviera dirigida por oficiales de ese gobierno, a lo que se 
negó el nuevo presidente. Esto hizo que los Estados Unidos incentivaran nuevas 
revueltas con el propósito de lograr un gobierno que apoyara el Plan Wilson. 
 

¿Cómo lesionaba la soberanía nacional el Plan Wilson?  

 

 

El gobierno de Jimenes, al igual que los anteriores, se vio limitado por la 
decisión del receptor general de aduanas, de no entregar    los fondos establecidos 
en la Convención de 1907, hasta tanto no se llegara a un acuerdo sobre la 
interpretación del artículo tercero de la misma. El Gobierno estadounidense acusaba 

Thomas Woodrow Wilson (1856-
1924). 

Federico Velázquez(1867-
1934). 
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Sugerencias de actividades: 

• Elaborar una línea del tiempo con los gobiernos entre 1900-1916. 

• Comparar las medidas tomadas por cada gobierno y señalar a quiénes 
beneficiaban y a quiénes perjudicaban. 

al Gobierno dominicano de haber violado la prohibición de contraer nuevas deudas 
sin la autorización del presidente de los Estados Unidos, y exigió el establecimiento 
de un consejero financiero, así como el control de todos los ingresos y egresos del 
Gobierno dominicano. Además de la supresión del ejército y la guardia 
republicana, la creación de la policía comandada por oficiales estadounidenses, la 
reducción del presupuesto nacional y la revisión de todos los impuestos. La 
resistencia oficial a esta medida motivó un distanciamiento cada vez mayor entre el 
Gobierno estadounidense y el Gobierno dominicano. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Durante esa presidencia de Jimenes, el porcentaje de las recaudaciones 

aduaneras que le eran entregadas al Gobierno dominicano por el interventor de 
aduanas estadounidense no eran suficientes para solventar sus gastos. El gobierno 
de Jimenes tomó medidas para controlar las especies timbradas y para mantener la 
libertad de prensa. Sin embargo, los intereses del gobierno de los Estados Unidos 
apuntalaban la seguridad y dominio de zonas estratégicas, como era el caso de la 
zona del Caribe. Esta situación creó fricciones y presión para un mayor control sobre 
el Gobierno dominicano. Presión que desembocó en la primera ocupación militar 
estadounidense en el país. 
 

 

¿Recuerdas los lugares controlados en el Caribe por los Estados Unidos entre 1898 y 

1916? 

 

 
 

Muelle de Santo Domingo c. 1910. tomado del libro “Me lo contó el Ozama". 

 

 

 

 

 

 


